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Rahvusvaheliste organisatsioonide hinnangud
inimoiguste olukorrale Eestis

12. novembril 2012 valiti Eesti URO inimdiguste N&ukogu (ION) liikmeks
aastateks 2013-2015. Vabariigi Valitsus pdhjendas Eesti kandideerimist ION-sse
sellega, et inimdigusi, demokraatiat ja Oigusriigi pohimotteid austava vaartuste
ruumi laiendamine ning rahvusvahelise Oiguse edendamine on (ks viiest Eesti
valispoliitika prioriteedist. Eesti erilise téhelepanu keskmes on valjendus- ja
meediavabaduse toetamine ning naiste, laste ja pdlisrahvaste digustega seotud
kiisimused?.

Nagu ka teiste riikide, nii ka Eesti inimdiguste olukorda hinnatakse regulaarselt
rahvusvaheliste  organisatsioonide aktides. Viimased Euroopa NOukogu
inimdiguste voliniku raportid Eesti kohta ilmusid 2004. ja 2007. aastal. Kdige
Ulevaatlikumalt on viimaste aastate inimdiguste olukorda Eestis kéasitletud URO
inimdiguste ndukogu t66 raames valja tootatud Uldise korrapdrase labivaatamise
(ingl. Universal Periodic Review) mehhanismi kaudu 2010.-2011. aastal. Selles
menetluses vaadatakse 1&bi kdigi URO 192 liikmesriigi inimdiguste olukorda iga
nelja aasta tagant. Menetluse tulemusena koostab tédgrupp aruande, mis
kajastab riikide soovitusi inimdiguste olukorra edendamiseks. Samuti koostab
Ameerika Uhendriikide Riigidepartemang iga-aastase (ilevaate inimdiguste
olukorrast kdikides maailma riikides, k.a. Eestis? (ingl. Country Reports on Human
Rights Practices).

Eestil on rahvusvaheliselt inim0Oigusi austava riigi maine, riigi, kes teeb
probleemidele lahenduste leidmiseks rahvusvaheliste organisatsioonidega ausat
ja konstruktiivset koostddd. Tunnustatakse Eesti kiireid edusamme totalitaarsest
sisteemist lahtiGtlemisel ning euroopalike vaartuste omaksvotmisel ja
kinnistamisel®. Hinnatakse Eesti meedia sdltumatust, kohtuvdimu efektiivsust ja
toimivat demokraatlikku slisteemi, mis tagab nii sdna- kui ka meediavabaduse
k.a. internetikeskkonnas, ja kdikide inimeste (ihinemisvabaduse®.

Alljargnevalt on valja toodud need valdkonnad ja kisimused, millele
rahvusvahelised organisatsioonid on viimastel aastatel kdige enam Eesti
téhelepanu juhtinud.

1 Valisministeerium. Iniméigused ja Eesti. Kattesaadaval http://www.vm.ee/?q=node/9111, 28.
november 2012.

2 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Country
Reports on Human Rights Practices for 2011: Estonia. Kattesaadaval
http://www.state.gov/documents/organization/186558.pdf, 28. november 2012.

3 Council of Europe Commissioner for Human Rights. Report by Mr Alvaro Gil-Robles,
Commissioner for Human Rights, on his visit to Estonia, 27th-30th October 2003.
(CommDH(2004)5). 12 February 2004, 1k 1. Kattesaadaval
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=112789&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&Back
ColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679, 28. november 2012.

4 Supra nota 3, 1k 6.
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1. Pariisi printsiipidele vastava inimodiguste kaitse ja edendamise asutuse
puudumine

URO peaassamblee vdttis 1993. aastal vastu nn Pariisi printsiibid, mis sétestavad
pohimotted, millele peaks riiklik inimdiguste seire asutus (ingl. National Human
Rights Institution (NHRI))® vastama. Kuna inimdigused on eelkdige inimeste
Oigused riigi suhtes, siis on ndutud asutuse seadusega satestatud rahaline ja
sisuline sdltumatus riigivoimust. Asutus peab olema pddev tegelema (ikskdik
millise inimdiguste rikkumisega voi olukorraga ning valitsust, parlamenti ja teisi
ametiasutusi ndustama rahvusvaheliste inimdiguste konventsioonide ja teiste
instrumentide tditmise ja rakendamise kulsimustes. Printsiipide kohaselt on
asutusel votmeroll inimdiguste alase Oppe korraldamises ja teavitustegevuses
kogu uhiskonnas ning sellel voib olla ka kaebuste lahendamise pddevus. NHRI
staatuse saamiseks tuleb Idbida akrediteering, mille jarel asutus vdib eridigustega
osaleda URO inimdiguste ndukogu ja teiste organite té6s ning osaleda NRHI
piirkondlike ja rahvusvaheliste (henduste ettevdotmistes. NRHI staatus annab
rahvusvahelise kvaliteedimargi ja garantii, et asutus tegutseb tosiselt, tohusalt ja
sOltumatult. Eestis hetkel NHRI puudub.

Eestile tegi Uldise korralise labivaatamise aruandes ettepaneku ametliku NHRI
kehtestamiseks ja akrediteerimiseks (iheksa riiki, Eesti toetas ettepanekut®.
Kisimust on tdstatanud ka URO inimdiguste ndukogu’, URO majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste komitee®, URO piinamisvastane komitee®,
URO rassilise diskrimineerimise k&rvaldamise komitee ° ja laste diguste
komitee!?.

5 U.N. General Assembly, 85th plenary meeting. Principles relating to the Status of National
Institutions (The Paris Principles). Adopted by General Assembly resolution 48/134 of 20
December 1993. (A/RES/48/134). 20 December 1993. Kattesaadaval
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm, 28. november 2012.

6 U.N. Human Rights Council, Seventeenth session. Report on the Working Group on the Universal
Periodic Review: Estonia. (A/HRC/17/17). 28 March 2011, p 77.15-77.23. Kattesaadaval
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/PAGES/EESession10.aspx, 28. november 2012.

7 Supra nota 8, p 5.

8 JRO Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste komitee, 47. istungjirk. Osalisriikide
pakti artiklite 16 ja 17 alusel esitatud aruannete arutelu. Majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste diguste komitee l6ppjdreldused: Eesti. (E/C.12/EST/C0O/2). 16. detsember 2011, p
7. Kattesaadaval http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/cescrs47.htm, 28. november
2012.

9 URO piinamisvastase komitee, kolmekiimne i{iheksas istung. Konventsiooni artikli 19 alusel
esitatud osalisriikide aruannete arutamine. Tdiendatud toimetatamata version. Piinamisvastase
komitee jireldused ja soovitused: Eesti. (CAT/C/EST/CO/4). 22. november 2007, p 11.
Kattesaadaval http://web-
static.vm.ee/static/failid /407 /piinamisvastase_komitee_soovitused_EST.pdf, 28. november
2012; U.N. Committee against Torture, Forty-third session. List of issues prior to the submission of
the fifth periodic report of ESTONIA (CAT/C/EST/5). (CAT/C/EST/Q/5). 20 January 2010, p 4.
Kattesaadaval http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.EST.Q.5.pdf, 28.
november 2012.

10 JRO rassilise diskrimineerimise kdrvaldamise komitee, seitsmek&mne seitsmes istungjark.
Konventsiooni 9. artikli alusel esitatud osalisriikide aruannete arutelu. Rassilise diskrimineerimise
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2. Vordsuspohioigus: sooline vordoiguslikkus, vordne kohtlemine ja
mittediskrimineerimine

Eesti on valjendanud soovi panustada URO tasandil vdrddiguslikkuse
edendamisse. URO (ildise korralise ldbivaatamise td6égrupi raportis on lle 30
soovituse soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemadel, mille Eesti riik
on l&bi vaadanud ja neid ka toetanud !?>. Aruannetes seostatakse soolise
vordoiguslikkuse ja voOrdse kohtlemise tagamist majanduskasvu strateegia
»Euroopa Liit 2020” ja URO aastatuhande arengueesmérkide saavutamisega®>.

Kuigi Eesti edusamme soolise vorddiguslikkuse seaduse, vdrdse kohtlemise
seaduse ja soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku institutsiooni
kehtestamisel hinnatakse, valjendatakse jarjekindlalt muret selle lle, et volinik ja
tema kantselei on oma llesannete tditmiseks selgelt alarahastatud, mistdttu voib
nende seaduste tegelik taditmine t&siselt kannatada '* . Nahakse, et ka
oiguskantsleril on suhteliselt tagasihoidlik roll vordse kohtlemise aktiivsel
edendamisel ning eraisikute vaheline vabatahtlik lepitusmenetlus
diskrimineerimise teemaliste vaidluste lahendamiseks ei toimi!®. Leitakse, et
oluline oleks veel enam tegeleda teadlikkuse tdstmisega ning muuta
Oiguskantslerile ning soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule
esitatavate kaebuste siisteemi efektiivsemaks®®.

Eestile adresseeritud vOrdse kohtlemise teemadest domineerivad sooline
vorddiguslikkus, etnilise ning keelelise diskrimineerimise drahoidmine ja
venekeelse elanikkonna integratsioon. Mainitakse veel puudega inimeste digusi ja
lesbide, geide, biseksuaalide ja transseksuaalide (LGBT inimeste)
mittediskrimineerimist.

kérvaldamise komitee I6ppjdreldused: Eesti. (CERD/C/EST/C0O/8-9) 27. august 2010, p 11.
Kattesaadaval http://www.vm.ee/sites/default/files/CERD-
komisjoni_loppjareldused_%20EST.pdf, 28. november 2012.

11 J.N. Committee on the Rights of the Child, Fifty-third session. Consideration of reports
submitted by States parties under article 12(1) of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography. Concluding
observations: Estonia. (CRC/C/OPS/EST/CO/1) 29 January 2010, p 22. Kattesaadaval
http://www2.ohchr.org/english /bodies/crc/docs/CRC-C-OPSC-EST-CO-1.pdf, 28. november
2012.

12 (A/HRC/17/17), Supra nota 7,1k 13-18.

13 JRO Naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee, iiheksas istungjirk. Naiste
diskrimineerimise likvideerimise komitee kokkuvédtvad mdrkused: Eesti. (CEDAW/C/EST/C0O/4) 10.
august 2007, p 34. Kattesaadaval http://web-
static.vm.ee/static/failid/051/CEDAW_kommentaarid.pdf, 28. november 2012.

14 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 6.; (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 9.; Rassismi
ja sallimatuse vastu véitlemise Euroopa komisjoni (ECRI). ECRI aruanne Eesti kohta (neljas
seiretstikkel). (CRI(2010)3). 2. méarts 2010, p 64-67. Kattesaadaval
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/estonia/EST-CbC-1V-2010-
003-EST.pdf, 28. november 2012; Euroopa Noukogu rahvusvidhemuste kaitse raamkonventsiooni
ndouandekomitee. Kolmas arvamus Eesti kohta. (ACFC/OP/111(2011)004). 1. aprill 2011, 1k 1.
Kattesaadaval http://www.vm.ee/sites/default/files/3rd_OP_Estonia_ET.pdf, 28. november
2012.

15 (CRI(2010)3), Supra nota 17, p 59-61.

16 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 6.
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2.1. Sooline vordoiguslikkus

Soolise vordodiguslikkuse edendamisel tuuakse valja vajadus laheneda klisimusele
laiahaardeliselt, siisteemselt ja jatkusuutlikult, riikliku strateegia vormis !’ .
Tuntakse muret selle lile, kas sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse
osakonnal on piisavalt autoriteeti, otsustusjdudu ning raha ja inimressurssi'é.
Ndhakse seost soolise vorddiguslikkuse ebaoluliseks pidamise ja konkreetsete
tagajargede vahel'®, mille hulgas on markimisvaarselt suur meeste ja naiste
vaheline palgaldhe, naiste madal esindatus juhtivatel ametitel nii aris kui ka
poliitikas ja naiste vastase vagivalla ning inimkaubanduse probleemid®.

Soovitatakse veel tdhusamalt vdidelda Uhiskonna patriarhaalse suhtumise ja
sigavalt juurdunud stereotiilipide vastu naiste ja meeste rollide, diguste ja
kohustuste suhtes®!, ning teha veel suuremaid jdupingutusi, et kdrvaldada naiste
ja meeste horisontaalset ja vertikaalset segregatsiooni td6turul ning tagada
samavaarse to0 eest vordse palga tasumise ndude taditmist nii avalikus kui ka
erasektoris??.

2.2. Naistevastane vdgivald, koduvdégivald, lIahisuhtevdégivald

Nii URO piinamisvastane komitee, naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee
kui ka majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komitee on soovitanud
Eestil kehtestada karistusseadustikus eraldi koduvégivalla koosseis®®, kuivdrd
Eesti diguses ei eristata vagivalda omavahel tuttavate ja mittetuttavate isikute
vahel. Leitakse, et Eestis on naistevastane vagivald, sealhulgas koduvagivald,
probleem, mistottu tuleks tdhustada joupingutusi naistevastase vagivalla,
koduvagivalla ja lahisuhtevégivalla ennetamiseks, selle eest karistamiseks ja
ohvrite abistamiseks®* riiklikku arengukava alusel®.

2.3. Inimkaubandus

Tunnustades Eesti edusamme 2006.-2009. aasta inimkaubanduse vastase
voitluse valdkonna arengukava alusel ning vdagivalla vahendamise arengukava
aastateks 2010-2014 alusel on URO inimdiguste komitee ja naiste
diskrimineerimise likvideerimise komitee mures inimkaubanduse olukorra parast

17 U.N. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Pre-sessional working group.
Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. List of
issues to be taken up in connection with the consideration of the second periodic report of Estonia
concerning articles 1 to 15 of the International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights.
(E/C.12/EST/Q/2) 9 December 2010, p 9. Kattesaadaval
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/cescrs47.htm, 28. november 2012;
(CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 10-11.

18 (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 10-11 ja 14.

19 Niiteks toob URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee valja, et suuremad
joupingutused naiste majandusliku olukorra parandamiseks aitaks dra hoida seda, et
inimkaubitsejad naisi dra kasutavad. (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 19.

20 (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16 p 19-22.

21 (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 12-13.

22 (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 23.

23 (CAT/C/EST/Q/5), Supra nota 12, p 25; (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 21;
(E/C.12/EST/CO/2), Supra nota 11, p 20.

24 (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 16-17.

25 (CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 16.
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Eestis, eriti naiste ja tlidrukutega kaubitsemise asjus. Eestile on varasematel
aastatel korduvalt soovitatud inimkaubanduse erisédtte lisada karistusseadustikku,
mida ka 2012. aasta esimesel poolel tehti’®. Eestile soovitatakse jatkuvalt ja
jarjekindlalt tegeleda inimkaubanduse ennetamise, tdkestamise ja selle eest
karistamisega®’. R&hutatakse ka riigi kohustust tagada inimkaubanduse ohvritele
abi, kompensatsiooni ja rehabilitatsiooni teenuseid ning koguda statistilisi
andmeid inimkaubanduse juhtumiste kohta ning rakendatud meetmete
efektiivsuse kohta .%®

2.4. Vordne kohtlemine ja mittediskrimineerimine

2.4.1. Ressursid, sallimatus

Ebapiisavate ressursside tottu seatakse kiisimargi alla diguskantsleri aga eelkdige
vordse kohtlemise voliniku vdoime tegeleda koikide erinevate kaitstud tunnuste
alusel diskrimineerimise vastu vditlemisega®®. Nihakse vajadust aktiivselt ja
jarjekindlalt sOnavabaduse piires tegeleda sallimatuse vahendamisega,
stereotiilipide vastu vditlemisega ja mitmekesisuse austamise edendamisega®.
Eriti tuuakse valja vajadus koolitada kohtunike, prokurore, tédandjaid, t6ovotjaid
ja ametnike, et tagada vdrdse kohtlemise seaduse ja vordsuspohidiguse tegelik
rakendamine®! ning laiendada dialoogi inimdiguste kaitse valdkonnas tegutsevate
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega*?.

Kehtiva vOrdse kohtlemise seaduse eesmark on tagada isikute kaitse
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude v0i seksuaalse sattumuse alusel,
kuid soovitatakse kaaluda kaitstud tunnuste hulka keele ja kodakondsuse lisamist
ja ka seaduse kohaldamisala laiendamist>3.

Kuivord diskrimineerimine esineb kdikides maailma riikides, on juhitud Eesti
tdhelepanu vajadusele analliisida, miks diskrimineerimise juhtumite arv
oiguskantsleri, voliniku, todvaidluskomisjoni ja kohtu tdds on silmapaistvalt
madal **. Veel on soovitatud pidada statistikat diskrimineerimisjuhtumite ja
vastavate otsuste kohta®.

Eestile on tehtud korduvalt ettepanek ratifitseerida Euroopa inimdiguste
konventsiooni protokolli nr 12, mis keelab diskrimineerimise laiemalt, mitte ainult
Euroopa inimdiguste konventsiooni rakendamisel*®. Veel on Eestile soovitatud
jargmiste konventsioonidega thineda vdi neid ratifitseerida: UNESCO

26 Karistusseadustiku muutmise seadus, RT I, 04.04.2012, 1.

27 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 9; (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 20.

28 (CAT/C/EST/Q/5), Supra nota 12, p 22; (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 20;
(CEDAW/C/EST/CO/4), Supra nota 16, p 19.

29 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 23-24; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 13 ja 39.
30 (CERD/C/EST/C0/8-9), Supra nota 13, p 19; (ACFC/0OP/111(2011)004), Supra nota 17,p 77.
31 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 10, 21-22 ja 30-31; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p
39-41.

32 (CERD/C/EST/C0/8-9), Supra nota 13, p 23.

33 (CRI(2010)3), Supra nota 17,p 51-52; (E/C.12/EST/CO/2), Supra nota 11,p 8.

34 (ACFC/0OP/I111(2011)004), Supra nota 17, p 40; (CERD/C/EST/CO/8-9), Supra nota 13, p 18.
35 (CERD/C/EST/C0O/8-9), Supra nota 13, p 18.

36 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 11 ja 13.
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konventsioon diskrimineerimise vastu hariduses, Euroopa konventsioon, mis
kasitleb valismaalaste osalemist avalikus elus kohalikul tasandil, Euroopa
kodakondsust  kasitlev konventsioon, kiberkuritegevuse konventsiooni
lisaprotokoll arvutisiisteemide kaudu toime pandud rassistlike voi ksenofoobsete
tegude kuritegelikuks tunnistamise kohta (CETS nr 189); rahvusvaheline
konventsioon migranttdétajate ja nende pereliikmete diguste kaitseks®’.

2.4.2. Rassiline/etniline diskrimineerimine ja integratsioon

Hinnatakse Eesti joupingutusi ja saavutusi etniliste eestlaste ja mitte-eestlaste
vaheliste suhete ning sotsiaalse sidususe edendamisel. Siiski tehakse Eestile
jarjekindlalt soovitusi rahvuse alusel diskrimineerimise arahoidmiseks, selle vastu
vditlemiseks ja Uihiskonna sidususe parandamiseks 2.

Eestile juhitakse jarjekindlalt téhelepanu vajadusele vdhendada kodakondsuseta
isikute arvu, kuigi Euroopa Noukogu rahvusvdahemuste kaitse raamkonventsiooni
nouandekomitee on kinnitatud, et kodakondsuseta isikutel on vOrreldes
kodanikega koik poliitilised, kodaniku-, majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised
Oigused ja vabadused voOrdselt kaitstud, valja arvatud 0Oigus osaleda
parlamendivalimistel ning kandideerida kohaliku omavalitsuse valimistel * .
Moistetakse asjaolu, et Eesti kodakondsuse omandamine vdib olla viimastel
aastatel muutunud vdhematraktiivseks, kuna nn halli passiga kodakondsuseta
isikud vodivad viisavabalt reisida Euroopa Liidu sees ja Vene Fdderatsioonis ning
samuti puudub neil ajateenistuskohustus®. Tunnustatakse Eesti jSupingutusi
kodakondsuseta isikute arvu véhendamisel, eriti just alla 15-aastaste ja 15-20-
aastaste mittekodanike hulgas ** , ning soovitatakse t6dd jatkata *?
Rahvusvahelised organisatsioonid ndeksid Uhe meetmena ette maéaaratlemata
kodakondsusega isikute lastele Eesti kodakondsuse andmise automaatselt*?. Eesti
rik on aga jatkuvalt seisukohal, et kodakondsuse saamine Eesti Vabariigi
pdhiseaduse alusel peab p&hinema ius sanguinis* p&himdttel ning isiku v&i tema
vanema vaba tahteavalduse alusel®.

Tunnustades, et eesti keele kui riigikeele kaitsmine ja edendamine on
digusparane eesmark“®, juhivad nii Euroopa N&ukogu kui ka URO vastavad
asutused tahelepanu vajadusele jatkuvalt tagada eesti keele nduete

37 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 14; (CERD/C/EST/CO/8-9), Supra nota 13, p 11 ja 21.

38 (ACFC/0P/111(2011)004), Supra nota 17, p 10.

39 (A/HRC/17/17), Supra nota 7, p 9; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 11.

40 (ACFC/0P/111(2011)004), Supra nota 17, p 44.

41 (CRI(2010)3), Supra nota 17, 1k 32-34; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 15.
Statistikaameti andmetel on vorreldes 2000. aasta rahvaloendusega vihenenud maaratlemata
kodakondsusega isikute osatahtsus 12,4%-1t 6,5%-ni.

42 (CERD/C/EST/CO/8-9), Supra nota 13, p 15.

43 (ACFC/0P/111(2011)004), Supra nota 17, p 15.

44 Jus sanguinis on kodakondsusdiguse pohimote, mille kohaselt riigi kodakondsust ei palvita
mitte stinnikoha, vaid vanema(te) voi esivanema(te) kodakondsuse alusel.

45 Eesti valitsuse kommentaarid néuandekomitee kolmanda arvamuse kohta vihemusrahvuste
kaitse raamkonventsiooni rakendamisest Eestis. September 2011, lk 4. Kattesaadaval
http://www.vm.ee/sites/default/files/FCNM_comments_of EE_2011_ET_2_pdf, 28. november
2012.

46 (ACFC/0OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 101.
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kehtestamisel ja kontrollimisel diglast menetlust, kus keeleinspektsiooni t66 oleks
jarelevalve all ja ei kohaldataks ebaproportsionaalseid sanktsioone?®’. Eestilt
oodatakse, et riik tagaks eesti keele Opet nii kodakondsuse soovijaile kui ka
uutele immigrantidele ja varjupaigataotlejaile, mida riik ka Integratsiooni ja
Migratsiooni Sihtasutuse Meie Inimesed (MISA) kaudu pakub®®. Tuletakse meelde,
et eestikeelsele dppele lleminekul venekeelsetes koolides tuleb tagada hariduse
vodrdselt hea tase ning austada &pilaste identiteeti*® ning et eesti keele 6pe peaks
ka aitama kaasa vene keelt kdnelevate isikute paremale integreerimisele té6turul
ning Uhiskonnas laiemalt™.

Euroopa Ndukogu rahvusvdahemuste kaitse raamkonventsiooni nduandev komitee
ja rassilise diskrimineerimise korvaldamise komitee soovitavad Eesti
ametivoimudel vastu voOtta rahvusvdhemuste 0Oiguste seadus, kuna nende
hinnangul ei ole rahvusvdhemuste kultuuriautonoomia seadus piisav
rahvusvdhemuste 0iguste tagamiseks Eesti muutunud demograafilist olukorda
arvestades ! Kuigi  tunnustatakse  kultuuriministeeriumi  ndustavat
rahvusvdhemuste kultuurindukogu, Eesti Koosttéd Koja ja selle kokku kutsutud
Rahvuste Umarlauda, ei peeta neid vdhemusrahvuste esindusorganiteks.
Soovitatakse luua institutsionaalne kanal, mille kaudu arutada asjakohaste
riigiastutuste probleeme, mis ei ole seotud kultuuriga®? ja mille vajadust on Eesti
ka tunnistanud. Mdistmaks tegelikku rahvastiku olukorda, soovitati 2011. aasta
rahvaloenduse raames andmekaitse nduete piires ja  vabatahtlikku
enesemadramise pohimotet austades koguda vdimalikult tohusaid andmeid
mitmesuguste etniliste gruppide sotsiaal-majandusliku olukorra kohta, mida
rahvaloenduse kaigus ka tehti®>.

Eesti on seisukohal, et kultuuriautonoomia on vaid kultuurilise enesemaaratlemise
lisavOimalus ja et kehtiv digus kaitseb piisavalt igaliihe Oiguse moodustada
thendusi, liite ja klubisid, kaitsta oma huve ja véljendada oma arvamust®*. On ka
valitsuse arvates oluline, et vdhemuste Oiguste kaitse tagamine on hdlmatud
kdigi Odigusaktidega, mitte vaid mdne eriseadusega. Selle tagamiseks on keskne
roll phiseadusel ja 2009. aastal jdustunud v8rdse kohtlemise seadusel.>®

Eestile soovitatakse jatkuvalt haridussisteemi kaudu tutvustada
vahemusrihmade kultuuri ja ajalugu ning mitmekultuurilisust ning soodustada

47 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 16-17; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 109;
(CERD/C/EST/CO/8-9), Supra nota 13, p 13.

48 (CRI(2010)3), Supra nota 17, 1k 42; Eesti valitsuse kommentaarid, Supra nota 48, 1k 3.

49 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 27; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 144 ja 154.
50 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 16.

51 (CRI(2010)3), Supra nota 17, p 33.

52 (ACFC/0P/111(2011)004), Supra nota 17, p167, 169 ja 197. Valitsus on tunnistanud vajadust
esinduskogu véi foorumi jarele, mille kaudu Eesti vihemuse esindajad saaksid suhelda
riigivéimu esindajatega. Eesti valitsuse kommentaarid rassismi ja sallimatuse vastu véitlemise
Euroopa komisjoni (ECRI) neljanda aruande kohta, aruandes: rassismi ja sallimatuse vastu
voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI). ECRI aruanne Eesti kohta (neljas seiretsiikkel).
(CRI(2010)3). 2. mérts 2010, 1k 57. Kattesaadaval
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/estonia/EST-CbC-1V-2010-
003-EST.pdf, 28. november 2012.

53 (CERD/C/EST/C0/8-9), Supra nota 13, p 16.

54 Eesti valitsuse kommentaarid (ACFC), Supra nota 48, 1k 6-7.

55 Eesti valitsuse kommentaarid (ECRI), Supra nota 55, (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 56.
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kontakte ja (histegevusi eesti- ja venekeelsete noorte vahel *® , ning
integratsioonistrateegiate valjatéotamisel kaasata aktiivselt vahemusrihmade
esindajaid ja kodanikuiihiskonda®’. Soovitatakse ka edaspidi soodustada Uhise
meediakeskkonna valjakujunemist, kuna ndhakse, et eesti- ja venekeelne
elanikkond elavad ildjoontes erinevates infovaljades®®

Eraldi tuuakse vélja romade (mustlaste) olukorda, kes Euroopa kdige suurema
ajaloolise vahemusrahvusena on Euroopas viimaste aastate jooksul erilise
tdhelepanu all. Romade asjus soovitakse Eestilt voimalikult tapset teavet nende
arvu ja olukorra kohta, eriti seoses nende haridusteega. Oodatakse Eestilt
aktiivset tegutsemist negatiivsete stereotllpide vastu voitlemisel,
diskrimineerimise &rahoidmisel ja kultuurilise mitmekesisuse vé&artustamisel.
Samuti ei puudu tahelepanekud antisemitismi vastu voditlemise kohta, mis on
Euroopas ja maailmas endiselt pdevakorras®. Tunnustades, et juudi kogukonna
esindajate sOnul ei esine struktuurset diskrimineerimist riigivdimu tasandil,
juhitakse tahelepanu vajadusele vodidelda negatiivsete stereotiilipide vastu ja
seadusega kehtestada, et karistatav on juudi identiteedi voi paritolu alusel toime
pandud genotsiidikuritegude, inimsusevastaste kuritegude vO0i sGjakuritegude
avalik eitamine, normaliseerimine, 0igustamine vO0i andeks andmine
antisemiitlikel eesmaérkidel®?.

2.5. Puudega inimeste digused

URO ldise korrapdrase l&bivaatluse menetluses tegid kimme riiki Eestile
ettepaneku ratifitseerida URO puuetega inimeste Siguste kaitse konventsioon®?
ning tagada selle konventsiooni tohus taitmine. Riigikogu vottis 21. martsil 2012
vastu puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu
ning sotsiaalministeeriumis on vélja té6tamisel konventsiooni rakendamise kava
aastateks 2014-2020. Eraldi on soovitatud tohustada tegevust, mis vdimaldab
puuetega inimestel leida sobiv t66° ning selle eest hea seista, et vaimse puudega
isikute vdi nende eestkostjate digused oleksid tagatud kriminaalmenetluses®*.

2.6. LGBT inimeste - lesbide, geide, biseksuaalide ja transseksuaalide
oigused

Seksuaalne sattumus ja sooidentiteet on kaitstud diskrimineerimise tunnuste
hulgas erilise tdhelepanu all eriti Euroopa Ndukogus. Ka URO inimdiguste komitee
on valjendanud muret selle Ulle, et Eestis ei tunnustata teises riigis sdlmitud
samasooliste inimeste partnerlust elamislubade andmisel ®. Uldise korralise
labivaatluse kaigus mainisid teiste hulgas Soome, Belgia, Madalmaad,

56 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 26; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 21,73 ja 132.
57 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 36; (ACFC/OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 74.

58 (ACFC/0OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 95.

59 (CRI(2010)3), Supra nota 17, p 129-142; (CERD/C/EST/CO/8-9), Supra nota 13, p 17;.

60 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 43-44.

61 (CRI(2010)3), Supra nota 17, p 169-170.

62 (A/HRC/17/17), Supranota 7,p 77.

63 (E/C.12/EST/CO/2), Supra nota 11, p 15.

64 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 12.

65 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 10.
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Uhendkuningriik ja Hispaania vajadust tdhusalt kaitsta LGBT inimeste 3igusi®®.

2.7 Karistusoiguslikud sétted, vaenu 6hutamine, vaen kui motiiv

Eestile on korduvalt soovitatud karistusseadustiku vaenu ohutamise ja vordse
kohtlemise ndude rikkumisega seotud sédtted ({le vaadata ja neid muuta®’.
Peetakse problemaatiliseks, et karistusseadustiku § 151 alusel on vdimalik isikut
votta vastutusele vaenu dhutamise eest muu hulgas rahvuse, rassi, nahavarvi,
keele, paritolu voi usutunnistuse alusel vaid siis, kui selline tegevus loob ohu
mone isiku elule, tervisele v0i varale. Samuti ei ole vaenu Ohutav kdOne vOoi
valjendus eraldiseisvalt karistatav, nagu soovitab Euroopa rassismi- ja
sallimatuse vastu voitlemise komisjon (ECRI) ning mdne kuriteo toimepanemisel
rassistlik, homofoobne vdi muu diskrimineeriv motiiv ei ole sOnaselgelt karistuse
raskendav asjaolu®®. Puudub ametlik statistika rassistlikul, homofoobsel v&i muul
diskrimineerival motiivil vaartegude ja kuritegude toimepanemisest ning politseil
pole kohustust sellist motiivi siiliteo uurimisel tuvastada®. Eraldi tuuakse vélja
vajadus votta meetmeid voitlemaks rassismi ja rassistliku diskrimineerimise vastu
politseijdudude hulgas, muu hulgas veel t8husama inimdiguste koolituse kaudu’®.
Justiitsministeerium on valja tdédtanud karistusseadustiku muutmise seaduse
eelndu, milles  on puattud arvestada dlalnimetatud rahvusvaheliste
organisatsioonide tahelepanujuhtimiste ja soovitustega.

3. Piinamine ja muu julm, ebainimlik voi alandav kohtlemine voi karistus

3.1. Piinamise moiste

URO inimdiguste komitee ja URO piinamisvastase komitee hinnangul on Eesti
karistusseadustiku § 122 satestatud piinamise definitsioon liialt kitsas, eelkdige
seetdttu, et karistatav on jarjepideva voi suurt valu pohjustanud kehaline
vaarkohtlemine, mitte aga vaimne vaarkohtlemine. Sellega ei ole termin
,piinamine” vastavuses URO piinamise ning muu julma, ebainimliku v&i
inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni 1. artiklis
ega URO kodaniku- ja poliitiliste 8iguste rahvusvahelise pakti artiklis 7
satestatuga’?. Karistusseadustikus ette nahtud karistused on nende komiteede
hinnangul liiga leebed ega arvesta piinamise kui kuriteo rasket iseloomu’?.

Kuigi Eesti on seisukohal, et karistusseadustiku satted koosmdjus tagavad Eesti
Oiguse kooskdla konventsioonide nduetega, on valitsus teatanud, et
justiitsministeeriumis on vaélja téétamisel piinamise definitsiooni ja koosseisu
muudatus, mis vastaks paremini rahvusvahelise diguse nduetele’s.

66 (A/HRC/17/17), Supra nota 7, p 23, 26, 34, 43 ja 44.

67 (CRI(2010)3), Supra nota 17 1k 19-20; (CERD/C/EST/CO/8-9), Supra nota 13, p 11.
68 (ACFC/0OP/111(2011)004), Supra nota 17, p 78 ja 81.

69 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 31, 46; (CERD/C/EST/C0O/8-9), Supra nota 13, p 12.
70 (CRI(2010)3), Supra nota 17,1k 12.

71 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 7; (CAT/C/EST/Q/5), Supra nota 12, p 1;
(CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 2.

72 (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 2.

73 (CAT/C/EST/CO/5), Supra nota 7,1k 4.
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3.2.Vanglate olukord, kinnipeetavate inimdiguste tagamine

Eestile on avaldatud tunnustust suure edusammude eest vanglate olukorra
rahvusvaheliste inimdiguste standarditega vastavusse viimisel. Siiski tuuakse
URO (ldise korralise lébivaatamise tddgrupi raportis vélja vajadus jatkata
tohusaid meetmeid kinnipeetavate 0&iguste tagamiseks ja elutingimuste
parandamiseks’®. Ka Euroopa N3ukogu egiidi all tegutsev piinamise tdkestamise
Euroopa komitee on oma 2007. aasta raportis teinud Eestile hulga soovitusi
politseinike, vanglaametnike ning arstide ja teiste meditsiinitdotajate
koolitamiseks, vaarteo ja kriminaalmenetluse kdigus pohidiguste tagamiseks ja
tasuta Oigusabi kattesaadavuse parandamiseks, et tegelikkuses tagada
kahtlustatavate, sildistatute ja kinnipeetavate seadusega satestatud digusi. Mitu
soovitust puudutavad kinnipidamisasutuste Ulerahvastamist, kinnipeetavate
ebapiisavaid vOimalusi varskes Ohus viibimiseks, t60 tegemiseks ja vaba aja
sisukaks veetmiseks, samuti tervishoiuteenuste kattesaadavust, kvaliteeti ja
konfidentsiaalsust > . Suur osa probleemidest on vanglareformi kaigus
leevendatud, muu hulgas Amari ja Murru vanglate liitmisega, Parnu ja Viljandi
vangla sulgemisega ja Johvi arestimaja ning Viru vangla kasutuselevotmisega
2008. aastal. Jatkuva vanglareformi ja uue Tallinna vangla ehitamisega on oodata
olukorra paranemist veelgi.

3.3. Psiihhiaatrilised asutused ja sundravi

Eestile on soovitatud psihhiaatriahaiglate patsientide elutingumusi parandada,
kaasa arvatud nende pohidiguste kaitse. Eriti oluline on tagada sundravi
pstlhikahadiretega patsiente ravivate asutuste (le tohus ja soltumatu
jarelevalve’® ja patsientide ja nende eestkostjate teavitamine patsienti digustest,
muu hulgas informeeritud ndusoleku andmisel, sundravi madaramisel ja kaebuste
esitamisel””.

4. Oigus isikuvabadusele ja -puutumatusele, oigus diglasele
kohtumenetlusele

31.12.2011 seisuga on Eesti suhtes alates 1993. aastast tehtud Euroopa
Inimdiguste Kohtus kokku 26 lahendit, milles 22 puhul tuvastati vahemalt (ks
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli rikkumine. Statistika naitab, et 32%
rikkumistest puudutas artiklit 5 (digus isikuvabadusele ja -puutumatusele), 16%
artiklit 6 (0igus Oiglasele kohtumenetlusele), 16% artiklit 6 (menetluse kestus)
ning 16% artiklit 7 (karistamine seaduse alusel). Seega on ilmne, et pohiliselt

74 (A/HRC/17/17), Supra nota 7, p 77.52-77.57.
75 (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 9.

76 (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 24.

77 (CAT/C/EST/CO/5), Supra nota 7,1k 4.
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jduab Eesti inimdiguste kohtu ette kriminaalmenetlusega seoses’®. Samas ei ole
see (llatav, arvestades asjaolu, et lile poole kdikidest Euroopa Inimdiguste Kohtu
1959.-2010. aastal tehtud Ilahenditest, milles kohus tuvastas konventsiooni
rikkumise, puudutavad konventsiooni artiklit 6 (digus diglasele kohtumenetlusele)
kas kohtumenetluse digluse vdi kestuse kiisimuses’®.

Ka URO inimdiguste komitee on soovitanud Eestil (ile vaadata kriminaalmenetluse
seadustik, et tagada menetluse kiirendamise olukordades, kus stddistatu on kinni
peetud®®. Veel on inimdiguste komitee véljendanud muret selle iile, kas vaimse
puudega isikud vO0i nende eestkostjad on kriminaalmenetluses piisavalt
informeeritud nende vastu esitatud sidldistustest ja kas eksperdid, kes on
maaratud hindama vajadust patsiendi jatkuva sundravi jarele, on taielikult
erapooletud. Eestile soovitatakse jatkuvalt koolitada kohtunikke ja advokaate
kriminaalsiitidistustega kohtu all olevate vaimse puudega isikute diguste alal®..

5. Laste digused

Eesti on praeguseks taitnud soovitused luua laste ombudsmani institutsioon, mille
Ulesanded taitab oiguskantsler ja Oiguskantsleri kantselei. Jargmise olulise
sammuna soovitatakse Eestis sarnaselt paljude teiste riikidega keelata igasugune
lastevastane végivald, kaasa arvatud igasugune kehaline karistamine®2.

URO lapse diguse konventsiooni kohta on Eesti viimati esitanud tditmise aruande
2002. aastal, mille alusel tehti Eestile soovitused 2003. aasta martsis, mis
praeguseks suures osas ei ole enam aktuaalsed®?. Ajakohasemad on soovitused
seoses lapse Oiguste konventsiooni laste mudlki, lasteprostitutsiooni ja -
pornograafiat kasitleva fakultatiivprotokolli tditmise aruandega, mille kohta esitas
URO lapse diguste komitee oma tdhelepanekud 2010. aasta alguses®*. Sellega

78 98% Eesti vastu esitatud kaebustest on olnud kas vastuvoetamatud vdi kohtuasjade nimistust
kustutatud, vaid 2% kohta on tehtud lahend. European Court of Human Rights. Statistics on
Judgments by State 1959-2010. February 2012, 1k 3. Kéttesaadaval
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E6B7605E-6D3C-4E85-A84D-
6DD59C69F212/0/Graphique_violation_en.pdf, 28. november 2012.

79 European Court of Human Rights. Overview 1959-2011. February 2012, 1k 5. Kattesaadaval
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/8031883C-6F90-4A5E-A979-
2EC5273B38AC/0/APERCU_19592011_EN.pdf, 28. november 2012.

80 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 13.

81 (CCPR/C/EST/CO/3), Supra nota 8, p 12.

82 (A/HRC/17/17), p 77.58; Council of Europe Commissioner for Human Rights. Memorandum to
the Estonian Government: Assessment of the progress made in implementing the 2004
recommendations of the Commissioner for Human rights of the Council of Europe
(CommDH(2007)12) 11 July 2007. (Including Annex: Comments by the Estonian Government), p
86.16. Kittesaadaval https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1163131, 28. november 2012.

83 U.N. Committee on the Rights of the Child, Thirty-second session. Consideration of reports
submitted by states parties under article 44 of the Convention. Concluding observations: Estonia.
(CRC/C/15/Add.196) 17 March 2003. Kittesaadaval
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/4faB37b7e657d67
1¢1256d19004dcd5a/$FILE/G0340834.pdf, 28. november 2012.

84 U.N. Committee on the Rights of the Child, Fifty-third session. Consideration of reports
submitted by States parties under article 12(1) of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography. Concluding
observations: Estonia. (CRC/C/OPS/EST/CO/1) 29 January 2010. Kittesaadaval
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seoses on rohutatud vajadust jargida pohimotet, mille kohaselt tuleb lapse huvid
seda esikohale, ka kohtumenetluse ja haldusmenetluse kdigus® . Eestile on
soovitatud tohustada statistika kogumist fakultatiivprotokolliga seotud klisimustes
et paremini jargida selle taitmist®®.

6. Varjupaigataotlejate ja pogenike digused

Eestile on meelde tuletatud, et oluline on tagada diglane menetlus, mille kaigus
varjupaigataotlejad on teadlikud oma Oigustest, neile voimaldatakse kompetentne
Oigusabi ja tolketeenus ning neilt voetakse vabadus vaid siis, kui muid vdimalusi
ei ole. Hinnatakse, et piirivalvurite tdienddpe ja piiril varjupaigamenetluse
labiviimise suutlikkuse tdstmine on vajalik, kuna praegu on varjupaigataotlusi
vahe ja piirivalvuritel puudub seetottu praktiline kogemus taotluste menetlemisel.
Veel soovitatakse Eestil votta varjupaigamenetlus rahvusvahelise seire alla.
Tuletatakse meelde, et keelatud on isiku vélja- voi tagasisaatmine piirkonda, kus
teda voidakse taga kiusata vOi piinata v0i tema elu vOib olla ohus (non-
refoulement pdhimdte), mida tuleks hinnata iga juhtumi korral eraldi®’.

http://www2.ohchr.org/english /bodies/crc/docs/CRC-C-OPSC-EST-CO-1.pdf, 28. november
2012.

85 (CRC/C/OPS/EST/CO/1), Supra nota, p 8.

86 (CRC/C/OPS/EST/CO/1), Supra nota, p 6.

87 (CAT/C/EST/CO/4), Supra nota 12, p 12; (CRI1(2010)3), Supra nota 17, p 153-156. .
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